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Selvityksen lahtokohtia

Kajaanin kaupunki laati vuonna 2021 "# Liiku Kajaanissa” liikkumisoh-
jelman. Liikkumisohjelmassa tarkasteltiin ja maariteltiin niita strategisia
tavoitteita ja konkreettisia toimenpiteita, joiden mukaisesti kaupun-
gin lilkkuntapalvelut ja muut kaupungin hallintokunnat edistavat kaiken
ikaisten kaupunkilaisten liikunta-aktiivisuutta. Keskeiseksi periaatteeksi
ohjelmassa asetettiin toimenpiteiden suuntaaminen erityisesti niihin
kohderyhmiin, joiden lilkkkumisesta on syyta olla huolissaan ja joiden
osalta kaupungin toimenpiteet ovat olleet aiemmin varsin vahaisia.

Liikkumisohjelman toimenpiteita on pyritty viemaan aktiivisesti kay-
tantoon vuoden 2022 alusta alkaen. Jokainen hallintokunta on omalta
osaltaan vastuussa toimenpiteiden jalkauttamisesta. Oleellinen osa liik-
kumisohjelman toimenpiteiden kaytantéon vientia on myods tarkastella
kriittisesti vastuutoimijoiden nykyisia toimintamalleja ja pyrkia muok-
kaamaan niita tarvittaessa paremmin ohjelman tavoitteita edistaviksi.

Taman selvityksen lahtékohtana on ollut tarkastella Kajaanin kaupun-
gin lilkkuntapalveluiden nykyisia toimintamalleja aikuisvaestélle suun-
nattujen palveluiden seka seuratoiminnan liikkuntapaikkamaksuihin liit-
tyvan tukipolitiikan osalta (ks. kuva ohessa). Oletuksena on ollut, etta
naiden osalta voi olla perusteltua pohtia toimintamallien uudistamis-
ta, jotta ne olisivat paremmin linjassa Liikkumisohjelman lahtokohtien
ja tavoitteiden kanssa seka vastaisivat paremmin Kajaanin kaupungin
muihin tulevaisuuden haasteisiin.

Liikuntapalvelut Tukipolitiikka

e liikunnanohjaus
e kerhotoiminta

e tapahtumat

¢ |ilkuntaneuvonta

e avustukset
¢ alennukset
e subventiot

Seurojen
liikuntapaikka-
maksuihin liittyva

tukipolitiikka

Aikuisvaestolle
suunnatut
liikuntapalvelut

Liikuntapaikka-
palvelut

e ulkoliikuntapaikat

e sisaliikuntapaikat

e vaylat, reitistot

® yms.

Kuva. Selvityksessd tarkasteltavat Kajaanin kaupungin liikuntaan liittyvdn palvelutuotannon osa-alueet



Selvityksen toteutustapa

Selvitystyon tarpeesta ja toteuttamisesta on paattanyt Kajaanin kaupun-
gin Ymparistotekninen lautakunta. Selvityksen kaytannon tekemisesta
on vastannut toimeksiantona North Sport Consulting oy. Tyon tukena on
toiminut Kajaanin liikuntapalveluiden viranhaltijajohdosta koottu ohjaus-
ryhma.

Selvitys on pitanyt sisallaan erilaisia tiedonkeruun osioita seka kunta-
laisten ja paikallisten lilkuntaseurojen nakemysten kuulemista. Eri tyo-
osioiden vaiheistus on kuvattu alla olevassa kuviossa. Osana selvityksen
tiedonkeruuta koottiin vertailutietoja seitsemasta kaupungista; Oulu,
Kuopio, Rovaniemi, Kuusamo, Hyvinkaa, lisalmi ja Nokia. Selvityksen
vertailukaupungeista nelja ensin mainittua oli maaritelty selvityksen toi-
meksiannossa ja kolme jalkimmaista valittiin kaupunkikokoon liittyvilla
perusteilla.

Vertailukaupunkeihin liittyva tiedonkeruu osoittautui selvityksessa var-
sin hankalaksi johtuen kaupunkien erilaisista toimintamalleista ja niihin
liittyvista erilaisista seurantajarjestelmista. Lisaksi haasteena oli vertai-
lukaupunkien resurssit tuottaa selvitysdataa kaupungin ulkopuoliseen
tarpeeseen. Selvityksen vertailuaineistoksi valittiin siten vain sellaisia
tietoja, jotka olivat vertailukelpoisia seka varsin luotettavasti ja koh-
tuullisella vaivalla saatavissa lahes kaikista vertailukaupungeista.

Rakenteellisesti selvitysraportti on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaises-
sa osassa on tiiviisti kuvattuna Kajaanin kaupungin lilkkuntapalveluiden
tuottamiseen liittyvia selvityksen ydinhavaintoja, toisessa osassa vas-
taavasti kaupungin tukipolitiikkaan liittyvia havaintoja. Raportin kol-
manteen osaan on koottu selvityksen johtopaatokset ja niihin liittyvat
toimenpide-ehdotukset.

Vertailukaupunkiaineiston kokoaminen (7 kaupunkia)
e Aikuisvaeston liikuntapalvelut (volyymi & resurssit)
e Seurojen tukipolitiikka (erit. lasten ja nuorten tilasubventiot)

Asukaskysely aikuisvaestolle
e Palveluiden nykytilan arviointi & kehittaminen
e n =308
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Liikuntapalveluiden nykytilanteen tarkastelua




Kaupungin oma nykyinen palvelutuotanto

Alla on pelkistetysti kuvattuna Kajaanin kaupungin itse tuottamia liikun- Kuvassa ei myoskaan ole nakyvissa kaikkia kokeiluluonteisesti toteutet-
tapalveluita eri ikaryhmille. Kuvassa on ne palvelut, joita toteutetaan eri- | tuja palvelutoimintoja, kuten aikuisvaeston Liikuntaluuri-neuvontapalve-
tyistoimenpiteina kaupunkilaisten liikkunnan edistamiseksi. Kuvassa eivat | lua. Kuvassa nakyvat ryhmamaarat ja kustannusarviot ovat suuntaa-an-
siten nay esimerkiksi koululaisten liikkunnan- tai uinninopetus, jota toteu- | tavia, eivat eksakteja lukuja. Kaytetyt tiedot on saatu Kajaanin kaupungin
tetaan osana lakisaateista kouluopetusta tms. lilkunnan tulosyksikosta.

LAPSET & NUORET

Liikuntakerhot

("Harrastamisen Suomen malli”

-kerhotoiminta)

e 49 ryhmaa / vko

e Matalan kynnyksen maksutonta
lilkuntatoimintaa

e Kohdistettu ala- ja ylakoululaisille

e Valikoimassa 15 eri (liikunta)lajia /
lilkuntamuotoa

e Kustannus vuodessa 32 600 € (2022)

e Valtionavustus toimintaan n. 160 000 € /v

Uimakoulut

e 28 ryhmaa /vuosi

e Uimataidon opettelua ja kehittamista
e Suunnattu 4-10 vuotiaille

e Kustannus vuodessa 11 800 € (2022)

TYOIKAISET

Ohjattu liikunta

e 10 vesijumpparyhmaa / vko

e 1 ”Liikunta tutuksi” ryhma / vko

e “Puistoliikuntaviikko” (1 vko vaihtuvia

treeneja)
e Kustannus vuodessa 10 000 € (2022)

Uintikurssit

e 2 ryhmaa / vko

e Uimataito- ja uintitekniikkaryhmat
e Kustannus vuodessa 2 800 € (2022)

IKAANTYNEET

Ohjattu liikunta

e 5 vertaisvesijumpparyhmaa / vko ja
5 muuta ryhmaa

e Kustannus vuodessa 3 200 € (2022)

+ 65 liikuntapassi

e Yli 65 v. suunnattu liikuntaetu

e 1 €:n alennus lilkuntapaikkamaksuihin
e Kustannus vuodessa 27200 € (2019)



Vertailukaupunkitarkastelua / Aikuisvaeston liikuntapalvelut

Aikuisvaestolle suunnattujen lilkuntapalveluiden osalta vertailukaupunkitarkastelua tehtiin
kolmesta nakdkulmasta. Naiden ydintulokset on koottu alla olevaan taulukkoon. Vertailu-
kaupungeista Oulu ja Kuopio jatettiin tarkastelun ulkopuolella johtuen selvasti Kajaania suu-
remmasta kaupunkikoosta, mika oletettavasti vaikuttaa merkittavasti liikuntapalveluiden
volyymiin ja siten vertailtavuuteen.

Kaupungin itse tuottamien palveluiden laajuutta tarkasteltiin erityisesti erilaisten ohjattujen
viikoittaisten liikuntaryhmien maaran kautta. Tarkastelun ajanjaksoksi valittiin tiedonkeruun
ajankohta, eli syyskuu 2022. Kyseinen ajankohta edustaa myds kyseisten palveluiden tar-
keinta sesonkia ja on siten varsin luonteva vertailuajankohta.

Aikuisvaeston liikuntapalveluita tarkasteltiin lisaksi ns. seniorikorttien osalta.
Tama ikaantyvalle vaestolle suunnattu erityispalvelu 16ytyi useimmista vertailu-
kaupungeista ja sita tarkasteltiin palvelun hinnan, ydinsisallon (=mika hyoty kayt-
tajalle) seka palvelun peittoprosentin (kuinka laajasti palvelu saavuttanut kohde-
ryhmansa) osalta.

Lisaksi vertailukaupungeista koottiin tiedot kaupungin liikuntatoimen omista hen-
kiloresursseista, jotka suunnattu aikuisvaeston liikuntapalveluiden tuottamiseen.
Naiden osalta tarkastelu on koskenut kuluvaa vuotta ja vertailulukuna on kaytetty
henkil6tyovuosien maaraa.

KAJAANI

36.000 asukasta

HYVINKAA

47.000 asukasta

[ISALMI

22.000 asukasta

KUUSAMO

15.000 asukasta

NOKIA

33.000 asukasta

ROVANIEMI

62.000 asukasta

LIIKUNTARYHMIEN MAARA syyskuu 2022
Liilkuntatoimen omien ryhmien maara/vko
Ostopalveluryhmien maara/vko

10 ryhmaa / vko
9 ryhmaa / vko

33 ryhmaa / vko
7 ryhmaa / vko

5 ryhmaa/vko
39 ryhmaa / vko

29 ryhmaa/vko
5 ryhmaa/vko

38 ryhmaa /vko
4 ryhmaa /vko

120 ryhmaa/ viikko
10 ryhmaa / viikko

SENIORIKORTTI PALVELUTUOTE
Kortin hinta
Palvelun ydinsisalto

+ 65 vuotiaille
Maksuton
Lilkuntapaikoissa 1€:n
alennus

+ 65 vuotiaille

58 € /v

Kuntosalit & uimahalli
maksuttomia

+ 65 vuotiaille

80 € /v

Ksalit, uimah. ja ohjatut
tunnit maksuttomia

+ 65 vuotiaille
32€/v

Kuntosalit ja ohjatut
tunnit maksuttomia

Ei seniorikorttia

Ei seniorikorttia

Kayttdjien maara / v. n. 750 hloa n. 500 hl6a n. 1000 hl6a n. 650 hloa

Peittoprosentti: maara suhteessa

ko. ikaisten asukaslukuun n. 9% n. 5% n. 20% n. 14%

HENKILORESURSSIT v. 2022

Aikuisvaeston liikuntapalveluiden tuotta- | 0,6 htv 5-6 htv 1 htv 3 htv 7 htv 15 htv

miseen kohdistetut liikuntatoimen henki-
|6resurssit (= htv)




Nostoja asukaskyselysta / Aikuisvaeston liikunta-aktivisuus

Osana selvitysta toteutettiin Kajaanin aikuisvaestolle suunnattu asukaskysely.
Kyselyssa kartoitettiin aikuisvaeston nakemyksia ja kehittamistoiveita kaupungin
liikuntapalveluihin liittyen. Lisaksi kyselyssa kartoitettiin aikuisvaeston liikunta-
aktiivisuutta. Talta osin asukaskysely palvelee myds kaupungin liikkumisohjelman
seurantaa. Seuraavilla sivuilla on joitakin nostoja selvityksen kannalta oleellisimmis-
ta kyselyn tuloksista. Laajempi yhteenveto kyselyn tuloksista loytyy
www.kajaani.fi/liikkkumisohjelma -sivuilta.

Kyselyyn vastasi maaraaikaan mennessa 308 kajaanilaista. Vastaajista 64% oli nai-

sia ja 36% miehia. Alla olevassa kuviossa on esitetty asukaskyselyn tulokset, kuinka
suuri osa vastaajista arvioi lilkkuntasuositusten toteutuvan omalta osaltaan (huom.
kysymyksen yhteydessa kerrottiin vastaajille aikuisvaeston liikuntasuositukset).

%o0suus vastaajista, jotka arvioivat liikkuvansa nykyisten
lilkuntasuositusten mukaisesti

| |

Naiset

Miehet

Alle 35 v.

35-64 v.

yli 65 v.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kavellen tai pyoralla tehtya tyo-/kauppamatkojen kulke-
mista, koiran ulkolutusta, pihatoita tms. arkiliikkumista

Aikuisvaeston liikunta-aktiivisuutta kartoitettiin asukaskyselyssa myos liikunta- ta-
pojen osalta. Alla olevaan kuvioon koottu tulokset sen osalta minkalaista roolia ar-
kiliikunta, kuntoliikunta, luontoliikunta seka lajinomainen kilpaurheilu nayttelevat
aikuisvaeston lilkunta-aktivisuudessa. Asiaa tarkasteltiin selvityksessa myos tausta-
muuttujittain. Selkeimpia havaittavissa olevia eroja olivat, etta saanndllinen lajihar-
joittelu ja kilpailutoiminta oli selvasti yleisempaa miehilla kuin naisilla seka nuorem-
milla alle 35 v. ikaryhmassa kuin tata vanhemmissa ikaryhmissa. Joskin naissakin
ryhmissa saanndllisesti harrastavien osuus jai alle neljasosaan vastaajista.

Erilaisten liikunta-aktiivisuuden muotojen yleisyys ja
saannollisyys aikuisvdaestossa (n=288)

M Ei ollenkaan B Satunnaisesti m Saannollisesti

Kuntolenkkeilya, kuntosalilla/ohjatuilla tunneilla
kayntia, pallopelien pelaamista tms. kuntoliikuntaa

Luonnossa liikkumista, retkeilya, marjastusta,
sienestysta tms. luontolliikuntaa

Organisoitua ja saannollista lajiharjoittelua ja
kilpailutoimintaa ts. kilpaurheilua

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Nostoja asukaskyselysta / Liikunnan harrastamisen esteet

Asukaskyselyssa kartoitettiin liikunta-aktivisuuden maaran ja sisallon lisaksi Tehtavan selvityksen kannalta erityisen oleellisia kysymyksia olivat, koettiin-

my0s lilkkunnan harrastamiseen liittyvia esteita. Kysymys oli kohdistettu niil- ko “sopivien liikkuntapalveluiden puute” tai “taloudelliset syyt” missa maa-
le vastaajille, jotka arvioivat, etta eivat liiku suositusten mukaisesti. Aihee- rin esteeksi omalle liikkunnan harrastamiselle. Nama ovat osa-alueita, joihin
seen liittyva kysymys oli monivalintakysymys, jossa vastaa sai valita useam- | kaupungilla on omilla toimenpiteillaan mahdollista muita osa-alueita suora-
pia mahdollisia syita / esteita. Kyselyn perusteella selvasti yleisin liikunnan viivaisemmin vaikuttaa. Tahan liittyvat kyselyn tulokset on esitetty alla taus-
harrastamisen este oli “ajanpuute”, jonka nosti esteeksi omalle liikunnan tamuuttujittain tarkasteltuna.

harrastamiselle noin puolet vastaajista. Toiseksi yleisin syy lilan vahalle liik-
kumiselle oli kyselyn perusteella “oman motivaation puute”, jonka nosti
syyksi lahes 30% vastaajista.

%o0suus vastaajista, jotka arvioivat SOPIVIEN LIIKUNTAPALVELUIDEN %o0suus vastaajista, jotka arvioivat TALOUDELLISTEN SYIDEN
PUUTTEEN olevan este omalle liikunnan harrastamiselle (n=163) olevan este omalle liikunnan harrastamiselle (n=163)

| |

Naiset
Naiset

Miehet
Miehet

Alle 35 v. Alle 35 v.

35-64 v. 35-64 v.

yli 65 v. yli 65 v.

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%




Nostoja asukaskyselysta / Kaupungin palveluiden kehittdminen

Asukaskyselyn ydinkysymyksia oli kartoittaa aikuisvaeston nakdkulmasta
mahdollisia liikuntapalveluiden kehittamistarpeita ja -toiveita. Tata tarkas-
teltiin luokiteltujen kysymysten seka yhden avoimen kysymyksen kautta.
Luokitellun kysymyksen paatulokset on esitelty alla olevassa kuvassa. Avoi-
men kysymyksen vastauksista on esimerkinomaisia poimintoja nostettu sel-
vitysraportin viimeiselle sivulle.

Vastaajien nakemykset erilaisten kehittamistarpeiden tarkeydesta

Lilkuntatapahtumien ja kampanjoiden lisaaminen

Aikuisvaeston omatoimisen harrastamisen kustannusten laskeminen
(esim. uimahalli- ja/tai kuntosalimaksujen laskeminen)

Kaupungin liikuntapalveluihin liittyvan viestinnan parantaminen

Kaupungin liikuntaan liittyva tuki-/avustusjarjestelman kehittaminen
(esim. tukien yhdenvertaisuus, kustannustehokkuus, lapinakyvyys)

Tarjonnan lisaaminen ja monipuolistaminen
aikuisvaestolle suunnatuissa ohjatuissa tunneissa

Liikuntaneuvonnan lisaaminen

Ohjattujen tuntien lisaaminen keskusta-alueen ulkopuolella

Taustamuuttujittain kehittamistarpeita tarkasteltaessa huomionarvoisia ero-
ja olivat mm. se, etta erityisesti ikaantyneet pitivat liikuntakampanjoiden
lisdamista seka harrastamiskustannusten laskemista erittain tarkeina toi-
menpiteina (yli 50% vastaajista). Samat kehittamistarpeet korostuivat myos
nuorten aikuisten (alle 35 v.) joukossa.

" Eikovintirkea | | Melkotirkea [ Erittdin tarkes

16%

22%

22%

21%

24%

40% 60% 80% 1009




Litkuntaan liittyvan tukipolitiikan nykytilanteen tarkastelua




Kunnallisen tukipolitiikan nykyhaasteet

Tassa selvityksessa kunnallisella tukipolitikalla tarkoitetaan kaikkia niita tapoja, Ennen tukipolitiikkaan liittyviin selvityksen paateemoihin paneutumista on
joilla kunnat ja kaupungit erilaisilla taloudellisen tuen mekanismeilla tukevat hyva hahmottaa kunnallisen tukipolitikan yleisesti liittyvia nykyhaasteita, jot-
paikallista yhdistysten liikunta- ja urheilutoimintaa seka myds kuntalaistensa ka on selvityksen tekijatahon toimesta tiiviistetty alla olevaan kuvan muotoon.
omatoimista liikunta-aktiivisuutta. Kuvan jasentely ja sisallot pohjaavat tekijatahon aihepiiriin liittyvaan yleiseen
asiantuntemukseen, ei Kajaanin selvitykseen liittyviin aineistoihin.
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Esimerkkeja isojen liikuntapaikkojen nykyisesta hinnoittelusta seuratoimijoille

Alla olevaan taulukkoon on koottu Kajaanin isoimpien liikuntapaikkojen
nykyinen seuratoiminnan tilahinnoittelu. Taulukossa on nakyvissa liikunta-
paikoittain yli 18 -vuotiaiden seuratoiminnasta perittavat tuntihinnat arki-il-
tojen harjoittelutoiminnassa seka myos alle 18 -vuotiaiden seuratoiminnan
maksuttomuus. Tuntihintojen lisaksi taulukon 2. sarakkeeseen on koottu
arvio kunkin liikkuntapaikan subventoimattomasta tuntihinnasta.

Subventoimaton tuntihinta tarkoittaa arviota siita hinnasta mita harjoitus-
tunnista pitaisi laskuttaa, jotta tuntihinnoittelu mahdollistaisi kyseisen liikun-
tapaikan menojen kattamisen nykyisilla lilkkuntapaikan kayttémaarilla. Arviot
ovat Kajaanin kaupungin liikunnan tulosyksikon tuottamia. Subventoimatto-
man tuntihinnan perusteella on taulukkoon on laskettu subventioprosentit, eli
kuinka suuren osan kunkin liikkuntapaikan arvioiduista todellisista kuluista jaa
kaupungin katettavaksi.

Arvio subventoimatto- Hinnoittelu v. 2022 / | Subventio% / Hinnoittelu v. 2022 / Subventio% /

LIIKUNTAPAIKKA | masta tuntihinnasta tuntihinta yli 18 v. seuratoiminta | Lasten ja nuorten Lasten ja nuorten
(= laskennallinen tuntihinta, joka tulisi yli 18 v. seuratoiminta (< 18 v.) seuratoiminta | (< 18 v.) seuratoiminta
saada, jotta kaupungin kulut katetaan)

Jadhalli/

Kaukalo 270€ 60€ 78% maksuton 100%

Kajaanihalli

iso salibandy- 65€ 34,80€ 46% maksuton 100%

kentta

Uimahalli

2 X 25 m rata 40€ 17€ 79% maksuton 100%

Liikuntapuisto

iso tekonurmi- 55€ 13€ 74% maksuton 100%

kentta

Liikuntapuisto

pesapallokentta 127€ 13€ 90% maksuton 100%




Vertailukaupunkitarkastelua / Tukipolitiikka

Kaupunkien tukipolitiikan osalta vertailukaupunkitarkastelua tehtiin kolmesta nakdokulmasta, joi-
den tulokset on koottu alla olevaan taulukkoon. Seura-avustusten osalta vertailutiedoksi kerattiin
kaupunkien suoraan seuroille myontamien avustusten kokonaissumma. Lukujen vertailukelpoi-
suuden parantamiseksi tama summa suhteutettiin lisaksi kaupungin asukaslukuun.

Alle 18 -vuotiaiden seuratoiminnan tilamaksujen osalta vertailutietona kerattiin tieto siita ovatko
kaikki kaupungin liikuntatilat lapsille ja nuorille maksuttomia tai osa niista maksullisia tai kaikki
niista maksullisia. Lisaksi selvitettiin tuetaanko kaupungissa alle 18 -vuotiaiden seuratoimintaa
tilakulujen osalta, mikali toiminta tapahtuu yksityisissa tiloissa.

Lisaksi kaupunkien tukipolitiikkaa tarkasteltiin selvityksessa muutamien aikuisvaeston tilahinnoit-
telun esimerkkitapausten kautta. Aikuisten seuratoiminnan tilahinnoittelun esimerkkitapauksiksi
otettiin jaakiekko- ja salibandykaukaloiden seka jalkapallon ulkotekonurmikentan tuntihinnat ar-
ki-iltoina. Kyseiset lajit valittiin tarkasteluun, koska ne ovat yleisesti varsin suosittuja myos aikuis-
harrastajien keskuudessa. Omatoimisen harrastamisen osalta esimerkkitapauksiksi valittiin 10
kerran uimahallilipun hinta seka kaupungin kuntosalien vuosikortin hinta. Mikali vertailukaupun-
gilla ei ollut kaytdssa kuntasaleissa vuosikorttia, vuositasoinen vertailuluku laskettiin kuukausikor-

tin hinnan perusteella.

KAJAANI HYVINKAA IISALMI KUUSAMO NOKIA ROVANIEMI KUOPIO OULU
36.000 asukasta 47.000 asukasta 22.000 asukasta 15.000 asukasta 33.000 asukasta 62.000 asukasta 121.000 asukasta 210.000 asukasta
SUORAT SEURA-AVUSTUKSET v. 2022
e Suorien seura-avustusten kokonaissumma 90 000€ 60 000€ 100 000€ 45 405€ 124 000€ (2019) 180 000€ 330 000€ 523 000€
e Suhdeluku: €/asukas (=tuen maara suhteessa
asukaslukuun) 2,5€ 1,3€ 4,7€ 3,0€ 3,6€ 2,9€ 2,7€ 2,5€
ALLE 18v SEURATOIMINNAN TILAMAKSUT
e Tarkastelu: Kaikki kaupungin tilat maksuttomia/ | Kaikki tilat Kaikki tilat Osa kaupungin tiloista | Osa kaupungin tilois- | Kaikki tilat Osa kaupungin Osa kaupungin Kaikki kaupungin tilat
Osa kaupungin tiloista maksullisia / Kaikki tilat maksuttomia maksullisia maksullisia ta maksullisia maksullisia tiloista maksullisia tiloista maksullisia maksuttomia
maksullisia
e Tuetaanko yksityisissa liikuntatiloissa Kylld. Max 20€ / harras-
tapahtuvaa alle 18v. seuratoimintaa: Kylla / ei taja tilatuki Ei Ei Ei Ei Kylla. Osittainen tuki Kylla. Jaaurheilun tuki Kylla. 20% tukipro-
kaytossa kaytossa. sentti
AIKUISVAESTON TILAHINNOITTELU
SEURAVUOROJEN TUNTIHINNAT /ARKI-ILTA
e Jaakiekkokaukalo (sisahallissa) 60€ 85€ 42€ 57€ 132€ 77€ 165,50€ 80€
e Salibandykaukalo (sisahallissa, taysi- 34,80€ 36€ 30€ 28€ 35€ 22€ 47€ 30€
mittainen)
e Tekonurmikentta (ulkokentta) 13€ 22,90€ 24€ 21,85€ 10€ 40€ 40€ 20€
OMATOIMINEN HARRASTAMINEN
e 10 kerran uimahallilipun hinta 61€ 52€ 60€ 46€ 50€ 70€ 57€ 45€
e Kuntosali vuosikortin hinta kaupungin 548€ 417€ 605€ (11x kk kortti) 196€ (sis. uinnin) 50€ 40€ 135€ 490€ (11 x kk kortti)
saleihin




Lilkuntatiloja koskevan tukipolitiikan haasteita / Talousnakokulma

Alla olevaan kuvioon on pyritty pelkistamaan kaupungin liikuntapaikkaverkos- Kuvion vasempaan reunaan on koottu koko liikuntapaikkaverkoston yllapi-
ton yllapitoon liittyvaa taloushaastetta. Kuviossa nakyvat luvut on saatu Ka- toon liittyva toimintakate. Toimintakate on miinusmerkkinen, koska liikunta-
jaanin kaupungin liikunnan tulosyksikosta. Luvut on laskettu paaosin vuoden paikoista saatavat tuotot eivat Kajaanissa vastaa liikuntapaikkojen yllapidon
2021 tietojen perusteella ja ne ovat luonteeltaan karkeistuksia. Kuvion vasem- kuluja (huom. eivat vastaa muissakaan kaupungeissa, joten silta osin tilanne
paan reunaan on koottu tiedot kaupungin liikkuntapaikkaverkoston vuositasoi- ”"normaali”). Kuluvan vuoden toimintakatteen lisaksi kuviossa on arvioitu
sista kokonaiskustannuksista seka yksiloidyimmin keskeisten liikkuntapaikko- vuoden 2023 toimintakatetta. Vuoden 2023 toimintakatteen arviointi on
jen osalta. Lisaksi kuvioon on koottu keskeisten liikuntapaikkojen osalta myos tehty oletuksella, etta kaupungin liikkuntapaikkojen kayttomaksuihin ei teh-
vuosittaiset tulot, jotka saadaan seurojen seka kaupunkilaisten maksamista da korotuksia nykytasosta, mutta laskelmassa huomioitu kuitenkin energian
liikuntapaikkamaksuista. hinnan ja yllapitokustannusten nousu, jotka kasvattavat kaupungin menoja.

MENOT / vuosi TULOT / vuosi

Kaukaveden uimahallin Kayttomaksuja

;tz4k|v|t€ n. 0,94 ME (9% kuluista) TOIMINTAKATE ARVIOT

)

Toimintakate 2022 N. —4,1 M€

/ > Jaahallin kustannukset Kayttomaksuja
\J/ n. 1,1 M€ n. 0,14 M€ (13% kuluista)

Toimintakate 2023 N. —4,3 M€

Kajaanihallin kustannukset Kayttomaksuja Toimintakate 2024 N. _4’5 \[3
58 mllj € n. 0165 M€ n. 0,15 M€ (23% kuluista)
’ [}
K in liik -
pg?‘ki‘;?f,Z”Vlﬂ'oﬁif‘ta Ulkokenttien kustannukset Kayttdmaksuja
rauee) (energta n. 1,2 M€ n. 0,025 M€ (2% kuluista
y

Ylla olevat liikuntapaikat yli 90%
koko liikuntapaikkaverkoston
vuosikustannuksista




Lilkuntatiloja koskevan tukipolitiikan haasteita / Yhdenvertaisuusnakokulma

Yksi merkittava tukipolitiikan toteutusmalliin kytkeytyva haaste on yhdenvertai-
suuskysymykset. Alla olevassa kuviossa on nostettu esiin kaksi konkreettista, ta-
loudelliseen tukeen liittyvaa esimerkkia yhdenvertaisuushaasteista, joita Kajaanin
nykyinen tukipolitiikka tuottaa. Esimerkeissa on keskitytty lasten ja nuorten har-
rastamiseen liittyviin yhdenvertaisuuskysymyksiin, koska alle 18 -vuotiaiden har-
rastamisen tukeminen on Kajaanin kaupungin tukipolitiikan ytimessa.

Erilaisten harrastajaryhmien valista yhdenvertaisuushaastetta kuvastaa yhdesta
nakokulmasta kuvion vasemmassa reunassa oleva vertailu. Kyseisessa vertailua-
setelmassa on kuvattuna mahdollista tilannetta mika syntyy 15-17 v. nuoren osal-
ta sen suhteen harrastaako han haluamaansa lilkkuntaa omatoimisesti vai seura-
toiminnassa.

Toinen pelkistetty esimerkki yhdenvertaisuushaasteista liittyy lajien valiseen yh-
denvertaisuuteen lasten ja nuorten seuraharrastamisessa. Vertailuasetelmassa
on verrattu kaupungin harrastajakohtaista taloudellista tukea lajeille, jotka ta-
pahtuvat kaupungin tiloissa verrattuna lajeihin, joissa toiminta tapahtuu seuran
omissa tai yksityisissa tiloissa. (Huom. kaupungin tiloissa tapahtuvan harrasta-
jakohtaisen “tilatuen” laskennassa on kaupungin kustannusten arvioinnin poh-
jatietona kaytetty aikuisryhmien tilamaksuja. Mikdli laskentaperusteena olisi
kaytetty kaupungin todellisia liikuntapaikkakohtaisia kuluja olisi harrastajakoh-
tainen tilatuki luonnollisesti vieléikin suurempi.)

Esimerkki harrastajien vadlisen yhdenvertaisuuden haasteista Esimerkki lajien vdlisen yhdenvertaisuuden haasteista

Omatoimisesti aktiivisesti kun- Seuratoiminnassa aktiivisesti Kaupungin taloudellinen tuki omissa/ Kaupungin taloudellinen tuki kau-

tosalilla kayntia tai uintia har- urheilua harrastava nuori vksityisissa tiloissa toimiville lajiseuroille pungin tiloissa toimiville lajiseuroil-

rastava nuori (15-18v) (15-18v) — esim. tennis, padel, jujutsu, golf, tanssi le — esim. jaalajit, palloilulajit, uinti
ja ratsastus yms.
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Maksu kaupungin tilojen kay- Maksu kaupungin tilojen Kaupungin harrastajakohtainen Kaupungin harrastajakohtainen
tosta = uimahalli ja kuntosali kaytosta = oman lajin tilat 0€ / v tilatuki alle 18 v. harrastajalle tilatuki alle 18 v. harrastajalle
400€ / v max. 20€ / v 25-500€ / v (ka. n. 100€ / v)




Yleisia havaintoja lasten ja nuorten seuraharrastamisen kustannuksista

Suomalaisten lasten ja nuorten seuraharrastamisen kustannukset ovat olleet Alla olevaan kuvioon on pelkistetty mista erilaisista kuluerista lasten ja nuor-
viime vuosina varsin laajasti keskusteltu aihe. Paaasiallisesti keskustelu on liitty- | ten harrastamiskustannukset syntyvat ja mitka tekijat erityisesti vaikutta-
nyt yleisesti kustannusten kasvuun seka fokusoidummin joidenkin lajien erityi- vat kyseisten kuluerien suuruuteen. Lisaksi kuvioon on esimerkinomaisesti
sen kalliisiin vuosikustannuksiin tavoitteellisessa lajiharrastamisessa. Vahem- nostettu arvioita joidenkin suosittujen lajien vuosittaisista kokonaiskustan-

malle huomiolle keskusteluissa ovat useimmiten jaaneet kustannusten nousun nuksista 15-vuotiailla nuorilla, mikali harrastaminen on kilpailullista ja inten-

Syyt.

KULUJA

Varustekustannukset

mm. harjoitus- ja kilpailuvarusteet, peliasut

Olosuhdekustannukset
mm. liikuntapaikkamaksut, tilavuokrat

Seuramaksut
mm. jasenmaksut, foimintamaksut

Lajiliittomaksut
mm. sarjamaksuft, lisenssit

Kilpailukulut

mm. furnausmaksut, erotuomaripalkkiot

Matkakulut

mm. harjoitus- ja kilpailumatkat, majoitukset

Vakuutukset

Lajikohtfaiset tal vapaa-ajan vakuutukset

siivista. Kyseiset arviot ovat vuodelta 2016, joten niihin on syyta suhtautua
vain suuntaa-antavina.

KULUJEN SUURUUTEEN ARVIOITA JOIDENKIN LAJIEN
VAIKUTTAVAT MM. VUOSIKUSTANNUKSISTA* (v. 2016)
Urheilulaji g;%% Ratsastus 10 000€ / v.
vaikuttaa lahes kaikkiin kuluihin

Harrastamisen intensiteetti % Taitoluistelu 5 000€ / v.
vaikuttaa lahes kaikkiin kuluihin

kulut kasvavat intensiteetin myota

Harrastajan ik % Jaakiekko 3 000€ / v.
vaikuttaa esim. varustekustannuksiin /23S

Asuinpaikkakunta Y2 Uinti 2 700€ / v.
vaikuttaa esim. matkakuluihin T

(Kuntien ja valtion tukipolitiikka) % Jalkapallo 1800€ / v.
vaikuttaa valillisesti jothinkin kuluthin

* Arvio infensiivisesti ja kilpailullisesti harrastavan 15 v. nuoren keskiarvoisista kokonaiskuluista.

I~
(Lahde: Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa - painopisteena harrastamisen hinta, 2016/0KM.) NORTH @‘//spo RT

m CONSULTING



Laskennallisia esimerkkeja lasten ja nuorten seuravuorojen maksullisuudesta

Alla olevaan taulukoon on koottu esimerkinomaisia laskennallisia arvioita siita,
minkalaisia yksilotason kustannuksia aiheutuisi siita, etta lasten ja nuortenkin seu-
ravuoroista perittaisiin tilamaksuja. Laskentaperusteena alla olevassa esimerkki-
laskelmassa on, etta lasten ja nuorten maksut olisivat noin kolmasosa siita, mita
kyseisissa liikuntapaikoissa peritaan talla hetkella 18 vuotta tayttaneiden seuratoi-
minnassa. Tarkeata on huomioida, etta 18 vuotta tayttaneidenkin harrastajien tila-
maksut ovat jo vahvasti subventoituja.

Yksilotason kustannuksia on laskelmassa tarkasteltu yksittaisen harjoituskerran
ja yhden kuukauden kokonaiskustannuksina. Kuukausittaisten kustannusten tar-
kasteluita on tehty 3, 6 ja 9 viikkotunnin harjoitusmaarilla. Taulukon luvut ovat
monelta osin karkeistuksia, joiden tarkoituksena on antaa jonkinlaisia arvioita
maksullisuuden merkityksesta yksittaisen alle 18 -vuotiaan seuraharrastajan
kustannuksiin tietyissa liikuntapaikkatyypeissa. Kaupungin tulojen kannalta esi-
merkkilaskelmassa kaytetty vuorohinnoittelu (= n. 1/3 aikuisten hinnasta) tar-

koittaisi n. 100 000€:n laskennallista lisatuloa vuodessa.

LIIKUNTAPAIKKA

Vuorohinta esimerkki

/ 1 tunti
n. 1/3 aikuisten hinnasta

Harrastajien maara
kentalla yhdessa
harjoituksessa

Harrastajakohtainen
tilamaksu / krt

Harrastajakohtaiset
kokonaiskulut / kk

3 harjoitustuntia / vko

Harrastajakohtaiset
kokonaiskulut / kk

6 harjoitustuntia / vko

Harrastajakohtaiset
kokonaiskulut / kk

9 harjoitustuntia / vko

Jaahalli / kaukalo 20€ 20 1€ n. 12€ n. 24€ n. 36€
Sisahalli /
Iso kentta 11,60€ 20 0,6€ n. 7€ n. 14€ n. 21€
Tekonurmi
iso kentta 4,4€ 20 0,2€ n. 2€ n. 4€ n. 6€
Voimistelutila

5,7€ 10 0,6€ n. 7€ n. 14€ n.21€
Uimabhalli /
2 X 25 mrata 13,50€ 10 1,5€ n. 18€ n. 36€ n. 54€




Seuroilta saatuja saatteita kaupungin tukipolitiikkaan

Osana selvitystyota toteutettiin 26.10.2022 kaikille seuroille suunnattu keskustelu-
tilaisuus Kajaanin kaupungin liikuntatiloja koskevasta tukipolitiikasta. Tilaisuuteen
osallistui lahes 40 osallistujaa 16:sta seurasta. Keskustelutilaisuuteen ilmoittautu-
neille seuraedustajille |lahetettiin myos lyhyt ennakkokysely. Ennakkokyselyssa vas-
taaja sai mm. ottaa kantaa siihen mika olisi hanesta paras periaatteellinen ratkai-
sumalli kaupungin tilamaksuihin aikuisten seka lasten ja nuoret seuratoiminnassa.
Ennakkokyselyyn vastasi 17 seuraedustajaa. Kysymykseen saadut vastaukset on esi-
tetty alla. Keskustelutilaisuuden aikana seuroilta kerattiin yleisesti nakemyksia kau-
pungin tukipolitiikan haasteisiin liittyen. Ydinasiat keskustelutilaisuuden paaviesteis-
ta on tiivistetty oheen.

SEUROJEN PAAVIESTEJA 26.10. KESKUSTELUTILAISUUDESTA

e Alle 18 v. seuratoiminnassa kaupungin tilat tulisi olla jatkossakin
maksuttomia.

e Mikali lasten ja nuorten osaltakin tilat tulisivat maksullisiksi, on suu-
ri riski, etta seuratoiminnasta jaa pois harrastajia — erityisesti vaha-
varaisemmista lapsiperheista.

e Mahdolliselle tilamaksujen korotuksille ajankohta on erittain huono
— seuratoiminta on muutenkin heikossa tilassa koronan jaljilta.

e Seuratoiminnalla on suuri arvo paikallisena hyvinvoinnin edistajana
seka yleisena kaupungin vetovoimatekijana. Mahdollisia tilamak-
sujen uudistamistarpeita tulisi tarkastella myos nama nakokulmat
huomioiden.

Kysymys: Mika olisi mielestasi paras periaatteellinen lahestymistapa maarittaa tulevaisuudessa

taksoja/ tilamaksuja kaupungin kustannuksin yllapidetyissa liikuntapaikoissa?

Tulokset / AIKUISTEN TILAMAKSUT Tulokset / ALLE 18 V. TILAMAKSUT

AIHEUTTAMISPERIAATE eli aikuisten seuratoiminnan
taksojen tulisi olla taysin subventoimattomia (= tunti-
hinnan tulisi vastata kyseisen liikuntapaikan yllapidon
laskennallista tuntikustannusta)

SUHTEELLISESTI TASAAVA PERIAATE eli aikuisten
seuratoiminnan taksojen tulisi olla prosentuaalisesti
saman suuruisesti subventoituja kaikissa liikuntapai-
koissa (= esim. tuntihinnat aikuisilla 50% kyseisen
liikuntapaikan subventoimattomasta tuntihinnasta.
Huom. em. kyseinen %luku vain esimerkki!)

TAYSIN TASAAVA PERIAATE eli aikuisten seuratoimin-
nan taksojen tulisi olla euromaaraisesti saman suu-
ruisia liikkuntapaikasta ja sen kuluista riippumatta (=
aikuisten tuntihinta on xx€ / t liilkuntapaikasta riippu-
matta)

AIHEUTTAMISPERIAATE eli lasten seuratoiminnan
taksojen tulisi olla taysin subventoimattomia (= tunti- 0%
hinnan tulisi vastata kyseisen liikuntapaikan yllapidon 0
laskennallista tuntikustannusta)

SUHTEELLISESTI TASAAVA PERIAATE eli lasten seura-
toiminnan taksojen tulisi olla prosentuaalisesti saman
suuruisesti subventoituja kaikissa liikuntapaikoissa
(esim. tuntihinnat lapsilla 20% kyseisen liikuntapaikan
subventoimattomasta tuntihinnasta. Huom. em. %luku
vain esimerkki!)

TAYSIN TASAAVA PERIAATE eli lasten seuratoiminnan
taksojen tulisi olla saman suuruisia liikuntapaikasta ja
sen kuluista riippumatta (= esim. lasten tuntihinta on
xx€ / t liilkuntapaikasta riippumatta TAI lasten seura-
toiminnassa kaikki liikuntatilat ovat taysin maksutto-

0% 20% 40% 60%  80% mia (=nykyinen kaytanto) ) 0%  20%  40%  60%  80%




Johtopaatokset




Paaviesteja ja huomioita selvityksesta

Paaosa havainnoista kumpuaa suoraviivai-
semmin selvityksen aineistoista. Osa huo-
mioista on johtopaatoksia, jotka nousevat
prosessin erilaisista keskusteluista seka
myds selvityksen tekijdiden yleisista havain-
noista koskien kunnallisten liikuntapalvelui-
den nykytilannetta ja -haasteita.

1. Kajaanilla ansiokas strateginen ote liikunta-
palveluiden kehittamiseen

Vuonna 2021 Kajaanin kaupunki tuotti liikkkumisohjelman
ohjaamaan kaupunkitasoisesti omia liikkkumisen edista-
misen toimenpiteitaan. Erityisesti ohjelmalla haluttiin
tarttua liian vahan liikkuvien yhteiskunnallisen problema-
tiilkkaan, joka koskettaa myds Kajaania — paaosa kaupun-
gin vaestosta lilkkkuu oman terveytensa ja hyvinvointinsa
kannalta liilan vahan. "#LiikuKajaanissa” -liikkkumisohjelma
pitaa sisallaan lahes 30 erilaista toimenpidekokonaisuut-
ta, joilla kaupungin liikunnan edistamisty6ta voidaan vah-
vistaa ja tehostaa.

Vahvana lahtokohtana kaupungin kunnianhimoisessa liik-
kumisohjelmassa on ollut myos ajatus, etta kaupungin
olemassa olevia toimintatapoja ja kaytantoja tulee roh-
keasti pyrkia uudistamaan mikali ne eivat parhaalla mah-
dollisella tavalla tue liikkkumisohjelman tavoitteita ja toi-
menpiteita. Lahtdékohtaa voidaan pitaa kunnioitettavana
- ohjelma on Kajaanissa haluttu nahda aidosti toimintaa
ohjaavana strategisena asiakirjana eika paalle liimattu-
na viestinnallisena julistuksena. Nain ei aina ole kaikissa
Suomen kunnissa, joissa liikunnan ja liikkumisen ohjelmia
on laadittu.

2. Kaupunkivertailut kiinnostavia, mutta eivat anna
vastauksia arvovalintoihin

Selvityksen yksi metodinen lahestymistapa oli koota ver-

tailevaa tietoa muiden kaupunkien aikuisvaeston liikunta-
palveluihin seka kaupungin liikkunnan ja urheilun tukipoli-
tiikkaan liittyen.

Tallaiseen vertailutiedon keraamiseen liittyy merkittavia
haasteita, jotka on hyva tunnistaa. Erityisesti vaikeuksia
tuottaa luotettavien, selkeiden ja vertailukelpoisten tun-
nuslukujen tuottaminen em. tyyppisista varsin kompleksi-
sista asiakokonaisuuksista, joiden taustalla on eri kokoisia
(mm. kuntakoko) ja hieman eri toimintalogiikoilla toimi-
via palveluiden tuottamisen ja seurannan jarjestelmia.

Ja luonnollisesti haastetta tuotti myds se, kuinka paljon
muiden kuntien voidaan olettaa tuottavan omilla henki-
|0- ja aikaresursseillaan vertailevaa tietoa muuhun kuin
omaan kayttoonsa.

Edelle kuvattuja haasteita saatiin selvityksessa joiltakin
osin ratkottua ja erilaisia naytteenomaisia tunnuslukuja
saatiin kootuksi. Naita on esitelty raportin edeltavilla si-
vuilla ja niiden paaviesteihin mennaan seuraavissa kap-
paleissa. Oleellinen huomioitava asia on kuitenkin vertai-
lukaupunkitietoihin liittyen se, etta huolimatta niiden



kiinnostavuudesta ja hyodyllisyydestakin, ne eivat anna
vastauksia oleellisimpiin liikuntapalveluiden kehittamisky-
symyksiin. Yksittaiset tunnusluvut kertovat jossain maarin
kyseisen palvelun nykytilasta, mutta lopulta varsin va-
han — jos mitaan — kyseisen palvelun vaikuttavuudesta.

Eli kaikkiin koottuihin tunnuslukuihin on syyta suhtautua
varsin maltillisesti ja tarkkaan niiden merkitysta pohtien.
Muiden kaupunkien palveluiden tunnuslukuihin pelkas-
taan pohjaten ei ole jarkevaa minkaan kaupungin omaa
liikuntapolitiikkansa virittaa, silla lopulta kysymys on aina
enemmankin arvovalinnoista, joita ei voi vertailutiedolla,
tai ylipaansa tiedolla, pelkastaan perustella.

3. Aikuisvaeston omatoimisen liikunnan
edistaminen kaipaa vahvistusta

Selvitykseen sisaltyneen asukaskyselyn perusteella paa-
osa Kajaanin aikuisvaestosta liikkuu suosituksiin nahden
liian vahan. Nain siita huolimatta, etta kyselyyn oletta-
vasti vastasi painotetusti liikunnasta kiinnostunut vaes-
tonosa. Asukaskyselyn tulokset vahvistivat siten sita
kasitysta, joka oli olemassa pohjatietona jo Kajaanin liik-
kumisohjelmassa. Aikuisvaeston liikunnan lisaamisen
tulee Kajaanissa panostaa — asia on merkittava hyvinvoin-
tipoliittinen, seka terveysmenojen kautta myos tarkea
talouspoliittinen kysymys.

Tarkasteltaessa selvityksen muita aikuisvaeston liikun-
tapalveluiden tilaa kartoittaneita nakokulmia, erityisen
huomionarvoisina voidaan pitaa ainakin seuraavia ha-
vaintoja.

e Vertailukaupunkeihin verrattuna Kajaanissa kaupunki
tuottaa varsin vahan ohjattuja liikkuntaryhmia aikuis-
vaestolle ja olemassa oleva tarjonta on varsin vahvasti
painottunut vesiliikunnan palveluihin.

e Vertailukaupunkeihin verrattuna Kajaanissa on erittain
vahaiset kaupungin henkiloresurssit aikuisvaeston lii-
kuntapalveluiden tuottamiseen

e Huomioiden, etta ikaihmisille suunnattu ns. ”Seniori-
kortti” on Kajaanissa maksuton, on sen saavuttama
suosio varsin vaatimaton joihinkin vertailukaupunkei-
hin verrattuna

e Varsin merkittava osuus asukaskyselyn aikuisvastaajista
piti sopivien lilkkuntapalveluiden puutetta seka taloudel-
lisia syita merkittavina esteina omalle liikkunnan harras-
tamiselle. Erityisen suuri osuus nain kokevissa oli alle
35 -vuotiaiden ikaryhmassa.

e Asukaskyselyssa aikuisvaesto toivoi varsin laajasti eri-
laisia kehittamistoimenpiteita kaupungin lilkkuntapal-
veluihin liittyen mm. liikuntakampanjoiden lisaamista,
ohjattujen tuntien monipuolistamista seka myos kau-
pungin lilkkuntapaikkahintojen laskemista omatoimiliik-
kujille (esim. uimahalli ja kuntosalit).

Kokonaisuudessaan voidaan selvityksen perusteella sa-
noa, etta Kajaanin kaupungin nykyisin tuottamat aikuisva-
eston liikuntapalvelut ja niihin liittyvat panostukset ovat
kaupunkikokoon suhteutettuna varsin vaatimattomat,
eivatka siten ole oikein linjassa kunnianhimoisen liikku-
misohjelman tavoitteiden kanssa. Perusteltua olisi siten
kaupunkiorganisaation sisalla pohtia milla keinoin aikuis-
vaestolle suunnattuihin liikkuntapalveluihin saataisiin vah-
vistusta - niin palvelusisaltojen kehittamisen nakdkulmas-
ta kuin myds resurssoinnin osalta.

4. Liikuntatiloihin liittyvan tukipolitiikan uudistamiselle
on perusteita — myos lasten ja nuorten seuratoimin-
nan osalta

Aikuisvaeston liikuntapalveluiden ohella selvityksessa tar-
kasteltiin Kajaanin kaupungin liikuntatiloihin liittyvaa tu-
kipolitiikkaa. Painotetusti huomiota kiinnitettiin seuratoi-
mintaa koskeviin maksukaytantoihin seka hinnoitteluun
ja erityisesti alle 18 -vuotiaiden seuratoiminnan osalta.
Kootusta aineistosta erityisen huomionarvoisia ovat alla
olevat havainnot:
e Kaikissa vertailukaupungeissa, yhta lukuun ottamatta,
kaupungin liikuntatilat ovat ainakin joiltakin osin mak-
sullisia myds lasten ja nuorten seuratoiminnassa.



e Vertailukaupunkitarkastelun aineiston perusteella nayt-
taisi silta, etta aikuisten seuratoiminnan tilamaksut
ovat Kajaanissa hieman keskiarvoa edullisemmat. Sen
sijaan aikuisvaeston omatoimisen harrastamisen hinnat
(uimahalli & kuntosali) ovat hieman keskimaaraista kor-
keampia.

e Seuratoiminnalla jaettavien suorien avustusten osalta
Kajaani edustaa vertailukaupunkien joukossa jotakuin-
kin keskiarvoa kaupunkikokoon suhteutettuna.

e Nykyiseen seuratoiminnan tilahinnoitteluun liittyy Ka-
jaanissa (kuten muissakin kaupungeissa) paljon erilaisia
vhdenvertaisuusongelmia — niin eri lajiryhmien valilla
kuin suhteessa omatoimisesti harrastaviin liikkujiin.

e Kaupungin liikuntatiloihin liittyva talousyhtalé muuttuu
|lahivuosina entista haasteellisemmaksi kasvavien ener-
giakustannusten yms. seurauksena — arvio vuodelle
2024 osoittaa 400 000€:n lisarahoitustarvetta, mikali lii-
kuntatiloista saatavia tuottoja ei pystyta kasvattamaan.

e Asukaskyselyssa lahes 80% aikuisvastaajista piti va-
hintaankin melko tarkeana kehittamistoimenpiteena
kaupungin liikuntaan liittyvan tuki/avustusjarjestelman
kehittamista huomioiden esim. yhdenvertaisuus, kus-
tannustehokkuus ja lapinakyvyys nakokulmat

Edella mainitut havainnot nousivat selvityksen tiedonke-
ruun kautta syntyneiden aineistojen pohjalta. Seuraavissa

viela joitakin yleisempia huomioita kaupungin liikuntatiloi-

hin liittyvaa tukipolitiikkaa koskien.

e Energian hinta & kuntien tukipolitiikka. Energian hin-
nan nousu aiheuttaa paaosalle kuntia vahvaa painetta
pohtia uusiksi omaa liikuntatiloihin liittyvaa tukipoli-
tilkkkaansa. Energian hinnan nousu linkittyy yleisem-
paan kysymykseen ekologisesti kestavammasta liikun-
takulttuurista, mika on pysyva tulevaisuuden haaste.
Tukipolitiikan mahdollinen uudistamistarve on hyva
siten nahda myds naiden tulevaisuushaasteiden va-
lossa.

¢ Tilamaksut & tilojen kayton tehostaminen. Kunnis-
sa on varsin yleisesti nahty, etta jonkintasoisten tila-
maksujen asettaminen kaikenlaiseen seurakayttoon
vahentaa kaupungin tilojen tyhja-/vajaakayttoa. Lii-
kuntatila, josta on maksu maksettu, jatetaan paljon
harvemmin kayttamatta, kuin maksuton tila.

¢ Tilamaksut & lasten ja nuorten harrastamiskustan-
nusten kasvu. Lasten ja nuorten harrastamiskustan-
nuksissa tilamaksut muodostavat pienen osan koko-
naiskustannuksista — paaosa kuluista syntyy muista
seuratoimintaan liittyvista kuluista. Maltillisista tila-
maksuista ei ole perusteltua siten maalata liian suuria
uhkakuvia lasten ja nuorten liikunnan harrastamisen
loppumisesta. Kaupungeista, joissa tehty vastaavia
muutoksia, ei ole havaintoja merkittavista muutok-

sista lasten ja nuorten harrastamiseen. Lisaksi seura-
toiminnan muista kuluista on mahdollista ja perustel-
tuakin etsia saastokohteita lajiyhteisdjen omin toimin.
Lisaksi kaupungeilla on yleisesti olemassa avustusme-
kanismeja vahavaraisten lasten liikunnan tukemiseen
(my06s Kajaanissa).

¢ Tilakustannusten lapinakyvyys. Useimmissa kunnissa
vksiloity tieto omien liikuntatilojen yllapitokustannuk-
sista varsin hataralla pohjalla, mika on kaikenlaisen
kehittamistyon ja paatoksenteon kannalta huono asia.
Tukipolitiikan mahdolliseen uudistamiseen olisi siten
tarkea kytkea myos liikuntatilojen kustannusseuran-
nan toimintamallien ja kustannusten lapinakyvyyden
kehittaminen. Parhaiten asia lienee saavutettavissa jos
tilahinnoittelukin jotenkin pohjautuu tilan yllapitokus-
tannuksiin, jolloin motiivi kustannusseurantaan on suo-
raan olemassa.

Selvityksen perusteella voidaan kootusti todeta, etta Ka-
jaanin kaupungilla on olemassa selkeita perusteita uu-
distaa lilkuntatilojaan koskevaa tukipolitiikkaansa, mikali
tahan yleista poliittista tahtotilaa 16ytyy. Nykyisen kau-
pungin tukipolitiikan voidaan arvioida olevan enemman
kallellaan jo liikunnallisesti aktiivisemman, seuratoimin-
nassa mukana olevan vaesténosan suuntaan kuin oma-
toimisesti, ja lilan vahan liikkkuvan, enemmiston suun-



taan. Tasta lahtokohdasta nykyinen tukipolitiikka siten
tuskin parhaalla mahdollisella tavalla edistaa kaupungin
liikkumisohjelmaa. Lisaperusteita uudistamistarpeelle
voidaan hakea lisaksi niin yleisesta talousnakokulmasta
(mm. energian hinnannousun vaikutukset), yhdenvertai-
suusnakokulmasta (kohdellaanko erilaisia seuratoimijoita
tasavertaisesti) seka myos kaupunkilaismielipiteella (asu-
kaskyselyssa paaosa vastaajista toivoi tukipolitiikan uu-
distamista)

Mahdollisessa tukipolitiikan uudistuksessa myos nykyi-
nen periaate, jossa lasten ja nuorten seuratoiminta on
kaupungin tiloissa maksutonta, on perusteltua ottaa
uuteen tarkasteluun. Nain siita huolimatta, etta lasten

ja nuorten liikunnan edistaminen on myos kaupungin
lilkkumisohjelman keskeisia painopisteita ja siina seu-
ratoiminnalla on oma tarkea roolinsa. Uudistaminen on
mahdollista tehda maltillisesti siten, etta siita ei synny
merkittavaa vahinkoa paikalliselle seuratoiminnalle,
mutta saadaan kuitenkin ratkottua lilkkuntapalveluiden
talousyhtaléon, yhdenvertaisuuteen ja palvelutuotan-
toon liittyvia haasteita. Tama on onnistunut muissakin
kaupungeissa ja onnistuu varmasti myos Kajaanissa.
Tarkeaa on kuitenkin antaa mahdollisella uudistuksella
riittava aikajanne, jotta seurat voivat asiaan varautua ja
tehda omia tarvittavia sopeuttamistoimia. Erityisen tar-
keaa tama on hetkessa, jossa seurat viela laajalti kipui-

levat koronapandemian jattamista jaljista toimintaansa.

5. Liikuntatiloihin liittyvan tukipolitiikan haasteet
— ratkaisuvaihto-ehtojen arviointia

Raportin lopuksi on seuraavalla sivulla arviointia kol-
mesta periaatteellisesta ratkaisumallista Kajaanin kau-
pungin liikuntatiloja koskevan tukipolitiikan haasteisiin.
Ratkaisumallien tuottaminen ja arviointi eivat kuuluneet
varsinaisesti selvityksen tekijataholle annettuun toimek-
siantoon, jonka takia arviointi on varsin yleisella tasolla.
Kenties kuitenkin pelkistetty ja karkeakin vaihtoehtojen
kuvaus auttaa aiheeseen liittyvissa jatkopohdinnoissa
tyon tilaajan osalta.



RATKAISUVAIHTOEHTO
Ydinperiaate ja
mahdollisia huomioita

Vahvuudet /
Mahdolliset positiiviset

vaikutukset

Heikkoudet /
Mahdolliset negatiiviset

vaikutukset

NYKYMALLILLA JATKAMINEN
e Lasten ja nuorten seuratoiminta kaikissa

kaupungin liikuntatiloissa taysin maksutonta
Toimintamalli kaytossa enaa pienessa osassa
isoja/ keskisuuria kaupunkeja

Kaupunki ei omilla toimillaan lisaa lasten ja
nuorten seuraharrastamisen jo muutenkin

varsin korkeita kustannuksia

Mahdollinen kaupungin vetovoimatekija urheilua
harrastaville lapsiperheille, mikali asiaa osataan
hyodyntaa kaupungin markkinoinnissa
Aiheuttanee vahiten seurojen vastarintaa ja
aiheeseen liittyvaa, helposti riitaisaa kuntalais-
keskustelua

Vaikeuttaa kaupungin liikuntatiloihin liittyvan
talousyhtalon ratkaisemista, kun menojen kasvua
ei voi ratkoa maksuihin liittyvaa taakanjakoa
laajentamalla

Jattaa ennalleen nykyiseen tukipolitiikkaan
liittyvat yhdenvertaisuushaasteet

Aiheuttaa vahvaa liikuntapaikkamaksujen korotus-
painetta taysi-ikaisten seuratoimintaan liittyen

— tama erityisen haasteellista A-junioritason
toimintaan liittyen

Ei edista tilojen "tyhjakayton” vahentamista

Ei kannusta seuroja ja lajiyhteis6ja hakemaan
ratkaisuja lasten harrastamiskustannusten
nousuun oman toiminnan kulurakenteista

EUROMAARAISESTI TASAAVA MALLI

Alle 18 v. seuratoiminnassakin kaupungin liikuntatilat
muuttuvat Kajaanissa maksulliseksi, mutta maksuja tasataan
euromaaraisesti eri liikkuntapaikkojen valilla

Jonkinlainen versio tasta mallista yleisin kaupungeissa.

Esim. Lappeenrannassa kaytossa kaksi taksaa; yllapidoltaan kal-
liimmissa liikuntapaikoissa alle 18 v. hinta 12,50€ / t ja
edullisemmissa liikkuntapaikoissa 8,50€ / t

Helpottaa liikuntatilojen yllapitoon liittyvaa talousyhtaloa,
koska kaupungin liikuntatiloistaan saamat tuotot kasvavat.
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat liikkuntapaikkamaksut voidaan
kalliimmissa liikuntapaikoissa (jaahalli, uimahalli yms.) pitaa
maltillisempina, kun maksuja tasataan eri lilkuntapaikkojen
valilla

Lisaa tilojen kayton tehokkuutta, erityisesti koulusaleissa yms.,
kun edullisimpienkin liikuntatilojen kayttoon liittyy jonkinlainen
tilamaksu

Ei siirra yleisesti kohoavia liikuntapaikkojen yllapitokustannuk-
sia pelkastaan yli 18 v. seuratoiminnan maksettavaksi

vaan taakka jakautuu tasaisemmin

Ratkaisumallissa tukipolitiikan lapinakyvyytta ja yhden-
vertaisuutta lisadvia ominaisuuksia

Edullisia lilkkuntapaikkoja kayttavat lapset ja nuoret maksavat
suhteellisesti enemman omista liikuntapaikoistaan kuin kulu-
rakenteeltaan kalliimpia paikkoja kayttavat lapset

Aiheuttaa haasteita lasten ja nuorten matalan kynnyksen
liikuntatoiminnan toteuttamiseen, koska paaosa ko. toimin-
nasta keskittyy juuri edullisimpiin liikkuntapaikkoihin

Ei kannusta / edellytd kaupungissa liikuntapaikkojen yllapidon
tarkempaan kustannusseurantaan, kun liikuntapaikkamaksut
eivat suoranaisesti maaraydy niiden perusteella

Muutoksen lapivienti aiheuttanee seurojen vastarintaa

— erityisesti edullisemmissa liikuntapaikoissa toimivien seurojen

suunnalta |

SUHTEELLISESTI TASAAVA MALLI

Alle 18 v. seuratoiminnassakin kaupungin liikuntatilat
muuttuvat Kajaanissa maksulliseksi ja maksujen maa-
raytymisperusteena kaytetaan yhdenvertaisesti sovit-
tua subventiotasoa. Esim. yli 18 v. seuratoiminnassa
kaupungin subventio 70% tilan kustannuksista ja alle
18 v. toiminnassa 95%

Helpottaa liikuntatilojen yllapitoon liittyvaa talous-
yhtaloa, koska kaupungin liikuntatiloistaan saamat
tuotot kasvavat

Yllapidoltaan edullisemmissa liikuntapaikoissa (esim.
koulusali) harrastavilla lapsilla tilamaksut pienimmat,
mika oletettavasti palvelee matalan kynnyksen liikunta-
toimintaa

Lisaa tilojen kayton tehokkuutta, kun edullisimpienkin
lilkuntatilojen kayttoon liittyy jonkinlainen tilamaksu.
Ei siirra yleisesti kohoavia liikuntapaikkojen yllapito-
kustannuksia pelkastaan yli 18 v. seuratoiminnan
maksettavaksi vaan taakka jakautuu tasaisemmin
Pakottaa tarkempaan liikuntapaikkojen kustannus-
seurantaan

Ratkaisumallissa tukipolitiikan lapinakyvyytta ja
vhdenvertaisuutta lisaavia ominaisuuksia

Yllapidoltaan kalliimmissa sisaliikuntapaikoissa
(jaahalli, uimahalli, sisahallit) harrastavilla lapsilla ja
nuorilla harrastamiskustannukset kasvavat enemman
kuin edullisemmissa liikuntapaikoissa harrastavilla
(esim. koulusalit, ulkokentat yms.)

Muutoksen lapivienti aiheuttanee seurojen vastarintaa
— erityisesti yllapidoltaan kalliimmissa liikuntapaikoissa
toimivien seurojen suunnalta



B

Kajaanin kaupunki

Enemman matalan kynnyksen
(kunto-ja tulotagosta riippumatta)
likuntamahdollisuuksia, esim
ryhmaliikuntaa ym. eri puolella

kaupunkia.

Elakelaigille tunti viikossa
ilmainen kuntosalivuoro
seka ilmainen
K aukavesi vuoro.

Poimintoja asukaskyselysta/
ldeoita aikuisvaeston
liikuntapalveluiden
kehittamiseen

Opigkelijan uima/ salilippu
edullisemmaksi!

NORTH7Z/SPORT

CONSULTING

Kaupungin sisaisen likunta-
palvelupolun kehittaminen

likuntaneuvonnasta eteenpain

eri-ikaisille asiakkaille.

Olisi mukavaa paasta pelaamaan
joukkuelajeja ns. hontsailymielessa
ilta-aikaan, esim. sahlya ym. johon

ole salivuoroa, eik joukkueellista
innokkaita pelaajia, niin pelit jag
pelaamatta.

Tyopaikoille kannattaisi suunnata
erityisia tempauksia, kampanjoita
tai vastaavia tyoaikaigen likun-
nan lisaamiseksi. Joku ajallisesti
rajallinen, vaikka omaehtoista,
tyopaikkakohtaista seurantaa
edellyttava tempaus voisi innos-
taa tyopaikkoja osallistumaan.

Live-taukojumppaa toimisto-
tyolaigille esim. pari kertaa
viikossa netin valityksella.

Kehonhuoltotunteja tyo-
ikaigille eri teemoilla.

tarvitsisi salivuoron ja useita pelaajia.
Poigsuljettuna ns{) git4 harrastavat,
vaan ihan ng. tavikset. ltgells kun ei

Liikuntapalveluiden nakyvyyt-
t4 kannattaisi lisata esimerkiksi
keskusta-alueella tapahtuvilla
ilmaisilla tapahtumilla. Palveluiden
faljonfaa?(annaﬁaisi suunnata

erityisesti lapsille ja nuorille
somea hyodyntaen.




